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Alternatieve verloning vanuit een academisch perspectief 
Prof. dr. Yves Stevens – 8 december 2022

Onderzoeksresultaten zijn een bevestiging van …

• De schaalgrootte zowel op individueel vlak als op overheidsniveau

• Het wijd verspreid karakter (geen fenomeen in de marge)

• De sterke complexiteit zowel op “productniveau” als op “verwerkingsniveau in de 
socialezekerheidswetgeving als de fiscale wetgeving”

• Verdelingen tussen sectoren, mannen en vrouwen, hogere en lagere inkomens (met 
mogelijke Mattheuseffecten?), …

Moeilijk en belangrijk onderzoek
” Heel wat alternatieve loonvoordelen worden niet in de RSZ‐aangiften aangegeven”
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Alternatieve verloning past in een ruime evolutie rond  belonen
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vorm van gewenst “paternalisme” naar gewenst “strategisch” belonen

50 – 60 – 70 80 – 90 – 00 10 – 20 10 – 20 – …

vast loon fiscale en sociale 
optimalisatie

work life balance inkomensregie &
arbeidsvoorwaardenregie

cash uren zelfstandigheid
controle over 
de gewerkte 

uren

plaats van 
tewerkstelling vakantie

WORK / LIFE

balance
autonomie

stress fysieke 
inspanning

sociale context 
van het werk

leermogelijkhe
den

betekenisvol 
werk werktempo begeleiding …

Inkomens en arbeidsvoorwaardenregie
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… vorm van loonbeleid past meer en meer
in het tijdperk van het nieuwe werken…
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• Uitzendkrachten
• Jobstudenten
• Flexi jobs
• Dienstencheque economie
• Onbelast vrijwilligerswerk
• Student ondernemer
• E-commerce en platform werk

Efemere arbeidsvormen

• Glijdende uurroosters
• Stijgend aantal vrijwillige overuren
• Belastingsvermindering voor overuren
• Zogenaamde kleine flexibiliteit

Efemere arbeidstijden

• Verregaande loonoptimalisatie-instrumenten
• Van schijnzelfstandigheid tot vervennootschappelijkte arbeid
• Het spel van kosten en onkosten
• Collectief belonen op de terugweg ten opzichte van individueel belonen

Efemere beloningen

In 
tijden van 

inkomensregie en 
arbeidsvoorwaarden‐

regie

Loonindividualisering

Loonoptimalisatie

Loonflexibilisering

Volgt het recht deze efemere loonsituaties 
en complexe HR evoluties?
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EENVOUDIGE 
VASTSTELLING 

“HET” 
loonbegrip

bestaat niet en 
heeft nooit bestaan
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Bij elk loonvoordeel:
drie verschillende kwalificatievraagstukken die 

niet noodzakelijk parallel lopen
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arbeidsrecht

socialezekerheidsrecht

fiscaal recht

realiteit
=

verschillende autonome en 
afwijkende loonbegrippen 

versus

ideale wereld
=

een voordeel maakt arbeidsrechtelijk loon 
uit waarop vervolgens 

socialezekerheidsbijdragen en 
bedrijfsvoorheffing verschuldigd zijn en het 

voordeel wordt opgenomen in de basis 
voor opzeggingsvergoeding.
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LOON
=

een businessmodel
=

een ware juridische 
industrie

Gebaseerd op de juridische complexiteit wordt een 
fiscale, parafiscale en administratieve prijsvergelijking 

gemaakt tussen voordelen die zouden moeten 
beantwoorden aan persoonlijke noden.
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Premies

1. Vervangingspremie

2. Innovatiepremie

3. Veiligheidspremie

4. Aanwezigheidspremie

5. Products- of rendementspremie

6. Anciënniteitspremie/loyauteitspremie

7. Premies bovenop eindejaarpremie

Jobverwante vergoedingen

1. Marktpremie

2. Taalpremie

3. Vergoeding specifieke 
werkomstandigheden

4. Vergoeding internationale opdrachten

5. Vergoeding voor wachtdienst/ter 
beschikking zijn/interventie

6. Vergoeding voor nacht- en 
ploegenarbeid

7. Forfaitaire onkostenvergoedingen

Mobiliteit

1. Mobiliteitsbudget

2. Bedrijfsfiets

3. Sociaal abonnement openbaar vervoer

4. Fietsvergoeding

5. Sociaal abonnement gebruik eigen 
wagen

6. Gratis parkeren

7. Bedrijfsmotor

8. Tussenkomst brandstofkosten voor 
werknemers zonder bedrijfswagen

9. Bedrijfswagen

Gezondheid en aanvullende sociale 
zekerheid

1. Aanvullende kinderbijslag

2. Verzekering ambulante kosten

3. Aanvulling tijdelijke werkloosheid

4. Uitbreiding privé-leven

5. Excedent wetsverzekering 

arbeidsongevallen

6. Medisch onderzoek

7. Overlijdensverzekering

8. Griepvaccin

9. Hospitalisatieverzekering

10.Aanvullende pensioensverzekering 
tweede pijler

11.Terugbetaling pensioensparen derde 
pijler

12.Invaliditeitsverzekering

Technische uitrusting

1. E-book

2. Pc privé-plan

3. Vergoeding telefoonkosten

4. Vergoeding internet

5. Smartphone

6. Pc

7. Gsm-toestel
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Andere vergoedingen

1. Leningen (renteloos of tegen verminderde 
rentevoet)

2. Cultuur- of sportcheques

3. geschenkcheques 

4. Prijsreductie op eigen producten 

5. Ecocheques

6. Maaltijdcheques

Bedrijfscultuur

1. Attentie 50-jarigen

2. Bedrijfsrestaurant

3. Anciënniteitsetentje

4. Feest Sinterklaas

5. Jubileumfeest

6. Bedrijfsuitstappen

7. Eindejaarsgeschenk

8. Anciënniteitsgeschenk

9. Geschenk bij Sinterklaas

10.Attentie samenwoonst of huwelijk

11.Nieuwjaarsreceptie

12.Attentie voor pensioen

13.Attentie voor geboorte

Langetermijn incentives

1. Toekennen gratis aandelen/obligaties

2. Aankoop aandelen/obligaties tegen 
verminderde prijs

3. Toekenning van warranten

4. Toekenning aandelen/obligatieopties

5. Winstparticipatie

Work-life

1. Baaldagen

2. Bovenwettelijke feestdagen

3. Sabbatsverlof

4. Bovenwettelijke vakantiedagen

5. Mogelijk thuiswerken/telewerken

6. ADV-dagen deeltijdsen

7. Flexibele arbeidsduur

8. Glijdende uurroosters

9. ADV-uitbreidingsdagen voor fulltimers

10.anciënniteitsdagen

11.Deeltijdswerken

New age benefits

1. massage

2. shoppingdienst

3. Bewegingsadvies

4. Fitnessabonnement

5. Fitnessruimte

6. Kinderopvang

7. Strijk- en wasdienst

Niet moeilijk dat er cursussen 
“hip verlonen” bestaan…

Gewone 
bijdragen

Bijzondere 
bijdragen

Bijzondere 
bijzondere
bijdragen

12
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Geen klassieke RSZ verschuldigd

Sluitingvergoeding Vergoeding collectief ontslag Vergoeding willekeurig ontslag

Terugbetaling kosten woon-
werkverkeer Arbeidskledij en arbeidsgereedschap Bijdragen aan vakorganisatie

Zegels FBZ Gewaarborgd loon bij AOG Maaltijden

Inhaalrust Geschenken Privé bedrijfswagens

kilometervergoeding Vakantieverblijfvergoedingen Aandelenopties

Prijskortingen PC privé ASV

Aanvullende 
werkloosheidsvergoedingen Sport, cultuur en ecocheques …
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https://www.socialsecurity.be/employer/instructions/dmfa/nl/latest/instructions/special_contributions/introduction.html

Fenomenaal complex

14
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Solidariteitsbijdrage 
studenten

Decava- werklozen SWT of 
SWAV

Extra-legale pensioenen -
8,86% Bedrijfsvoertuigen

Solidariteitbijdrage-
nalatigheid Dimona Fondsen bestaanszekerheid

Inning 2e pensioenpijler 
contractuelen openbare 

sector en bijdrage 8,86%

Bijzondere bijdrage sociale 
zekerheid

Inhouding dubbel 
vakantiegeld privésector

Inhouding vakantiegeld 
openbare sector -
egalisatiebijdrage

Bijzondere bijdrage 
arbeidsongevallen Bijdrage asbestfonds

Basisbijdrage FSO Bijzondere bijdrage FSO Risicogroepen Tijdelijke werkloosheid en 
oudere werklozen

Regularisatie ontslag 
openbare sector Economische werkloosheid Outplacement Winstpremies

Niet-recurrente voordelen Verkeersboetes Extra-legale pensioenen -
3%

Bijzondere bijdrage 
verbrekingsvergoedingen

Bijdrage statutair pensioen Activeringsbijdrage Vakbondspremiebijdrage Bijdrage Sociale Dienst 
lokale overheid

16

Wie kan daar nu 
nog aan uit?

Fenomenaal complex bis
Bijdragenverminderingen
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Oudere werknemers -
Brussel

Oudere werknemers -
Vlaanderen

Oudere werknemers -
Wallonië

Eerste aanwervingen Collectieve 
arbeidsduurvermindering Langdurig werkzoekenden

Langdurig werkzoekenden -
doorstromingsprogramma's

Langdurig werkzoekenden -
SINE “artikel 60ers” 

Jonge werknemers Jonge werknemers -
Vlaanderen Mentors

Herstructurering Vaste werknemers in de 
horeca

Gesubsidieerde 
contractuelen

Vervangers openbare sector Huispersoneel Onthaalouders

Kunstenaars personen met een arbeidshandicap

En dan hebben
we het nog niet
gehad over …

Het loonbegrip
versus 

kostenbegrip

18

LOON

tegenprestatie 
voor arbeid

KOSTEN
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Dit alles gaat gepaard met permanente vragen over de RSZ‐toepassing

Het business model is geënt op CREATITIVITEIT
Vandaar permanente discussies … voorbeelden uit de rechtspraak zijn legio …

• Uitbetalen in punten

• Indexeren tot aan sectoraal bepaald barema

• “Commissies” betaald door derden

• Aanvullende kinderbijslag

• Arbeidskledij als “kost eigen aan de werkgever” die vele malen het eigenlijke “loon” overstijgt

• Flexibele inkomensplannen ‐ cafetaria

• RSU betaald door derden

• Afstand van auteursrechten

• Bonussen in cafetariaplannnen

• Pensioensparen in voorzorgsplannen

• Betaald thuiszitten zonder arbeidsprestaties

• …

Sommige zijn werkelijk onvoorstelbaar: voorbeeld waranten

Met de regelmaat van de klok duiken 
er nieuwe toepassingsvraagstukken 
op met één basisvraag: is er RSZ 

verschuldigd of niet?

Het volstaat zelfs om de pers te 
volgen.

“De Loonbeschermingswet heeft tot 
doel aan de werknemer een maximale

beschikbaarheid over het door hem 
verdiende loon te verzekeren.”

Zie bijvoorbeeld: Cass. 19 januari 2004, RW 2004-05, 509.
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Vrijheid om over loon te beschikken (art. 3 LBW)

“Het is de werkgever verboden de vrijheid van de werknemer om naar 
goeddunken over zijn loon te beschikken, op enigerlei wijze te beperken.”

In het kader van de 
loonflexibilisering en de 
loonoptimalisatie kun je 
daar toch wel heel wat 

vragen bij stellen…
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Alternatieve verloning past in een ruime evolutie rond  belonen
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vorm van gewenst “paternalisme” naar gewenst “strategisch” belonen

50 – 60 – 70 80 – 90 – 00 10 – 20 10 – 20 – …

loon 
=

ééndelig doel

loon 
=

meerdelige doelen
ons recht heeft de evolutie niet altijd gevolgd

Art. 2 LBW

vast loon fiscale en sociale 
optimalisatie

work life balance inkomensregie &
arbeidsvoorwaardenregie

• Wij houden ons al vijftig jaar bloemrijk bezig met de vraag: “Wat is loon?”

• Functioneel: “tegenprestatie voor arbeid” of “vergoeding voor arbeid”

• RSZ: loonbegrip gebaseerd op LBW 
• Heel ruim omwille van de beschermingsgedachte die er achter zat – maar dat was nooit de basis 
voor de loonbescherming “as such”

• Gaat uit van “vrije beschikkingsrecht” maar dat staat stevig onder druk (cheques allerhande)

• Wij kennen ondertussen de rechtspraak en de complexiteit van dit systeem. Het Hof van 
Cassatie is daarbij de ultieme bewaker

• Als we nu eens een andere vraag stellen: “Waarvoor dient het loon?”

De onderliggende vraagstelling is veranderd …

22
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bestaanszekerheid reële onkosten dekken bepaalde risico’s 
indekken stuk vermogensopbouw bepaalde (auteurs)-

rechten vrijwaren

beleggingsopbrengsten 
vrijwaren het huis verwarmen telefoneren met 

collega’s op reis gaan sporten

cultuurverrijkende 
ervaringen opdoen …

Waarvoor dient het loon?

23

Moet de LBW nog als basis dienen voor de grondslag ter financiering van de SZ?
Er zijn vandaag al zoveel knelpunten en niet-onderworpen loonvoordelen…

De complexiteit is nu al zo groot… 

Een nieuwe basisvraag dient zich aan…

Hoe kan de loonbasis die dient als financiering van de 
sociale zekerheid eenvoudiger, transparanter en 
eerlijker gedefinieerd worden?

Zonder evenwel de financiering van de sociale zekerheid 
onderuit te halen … natuurlijk…

24
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Tijd voor een nieuw 
axioma?
• Steeds meer pleidooien voor het opschuiven naar een meer “Beveridgiaans” model

• Pleidooien voor alternatieve financiering

• Financiering minder in functie het loon maar in functie van het totale inkomen

• Financiering meer in functie van het geheel van belastingen

• Pleidooien voor arbeidsvormneutrale sociale zekerheid

• Statuten zijn minder scherp dan voorheen – schijnzelfstandigheid incluis

• Veel meer gemengde carrières

• Veel meer georienteerd op de arbeidsbasis en minder op de arbeidsvorm of statuut 
(voorbeeld platform)

• Veel meer georienteerd op feitelijke gelijkheid en niet op juridische gelijkheid

• Pleidooien voor “meerlagigheid” of “pijlers” in de sociale zekerheid gaande van cappuccinomodel 
tot holisme

• Maar problemen zijn ook gekend

• Verder weg van het paritarisme

• Implicietere prestatiepakket omwille van grotere overheidsinterventie

25
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…
bovendien zijn er extra dimensies

27

Extra dimensie 1
In welke mate zet loonoptimalisatie druk op de sociale zekerheid?

Advies van de hoge raad van Financiën 

‐ “Verlaging van de lastendruk op arbeid en mogelijkheden voor de financiering ervan”

‐ Mei 2020

‐ Heel wat pijnpunten bloot gelegd

‐ Zij spreken over de (135 – 152 p).
‐ “uitholling van de belastbare basis”
‐ “vervennootschappelijking”

www.hogeraadvanfinancien.be/nl/publication/advies‐verlaging‐van‐de‐lastendruk‐op‐arbeid‐en‐
mogelijkheden‐voor‐de‐financiering‐ervan

28
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EXTRA DIMENSIE 2

Het wordt bovendien allemaal heel complex voor werknemers… 

Loonoverzichten voor werknemers worden ook al een product.

29

EXTRA DIMENSIE 3 
Werkgevers willen liever een algemene loonlastenverlaging

30

Werkgevers hekelen de hoge fiscale heffingen op de salarissen en het vakantiegeld, trekken de toegevoegde waarde van eco- en 
cultuurcheques in twijfel, en zijn bijzonder ontevreden over het mobiliteitsbudget.

Dat blijkt uit een rondvraag van de Vlerick Business School bij zowat 300 bedrijven. 94 procent van de werkgevers is ontevreden over de 
huidige loonfiscaliteit. Ze hekelen de hoge fiscale en parafiscale heffingen op de salarissen en op betalingen ‘in geld’ zoals het 
vakantiegeld, de eindejaarspremie en bonussen.

Een andere steen des aanstoots is de veelheid aan systemen rond de extralegale voordelen - er zijn er 35 - die vaak verschillend worden 
behandeld in de directe belastingen en in de sociale zekerheid.

Bijzonder grote ontevredenheid is er over het mobiliteitsbudget, een fiscaal gunstig regime voor de financiële tegemoetkoming van de 
werkgevers in de kosten van het woon-werkverkeer - met de auto, de

fiets of het openbaar vervoer - van hun werknemers. Het regime is te complex, te weinig flexibel en weinig interessant voor bedrijven die 
moeilijk bereikbaar zijn met het openbaar vervoer. De meest gebruikte en de meest gewaardeerde extralegale voordelen zijn de 
bedrijfsfiets, de hospitalisatieverzekering, maaltijdcheques en terugbetaling van de internetverbinding thuis.
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Gratis nieuwsbrief:
www.law.kuleuven.be/leergangpensioenrecht/nieuwsbrief
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VOOR ZIJ DIE MEER WILLENWETEN: “Loonoptimalisatie ondermijnt de sociale zekerheid”
• Het antwoord op de stelling ”Loonptimalisatie ondermijnt de sociale zekerheid” is genuanceerd. Loonoptimalisatie leidt op zich niet tot een

afschaffing van de financiering van de sociale zekerheid. Wel worden er minder sociale bijdragen geheven dan op klassiek loon. Dat is in veel
gevallen natuurlijk ook net de bedoeling. Of dat daadwerkelijk tot een ondermijning van de sociale zekerheid leidt, is op economisch en financieel
vlak onduidelijk door het ontbreken van fijnmazige analyses. Er kan alleen vastgesteld worden dat het gros van de sociale zekerheid (nog steeds)
gefinancierd wordt door sociale bijdragen. Dat behoud in de financieringslast is evenwel moeilijk in te schatten omdat het samenhangt met de groei
van de uitkeringen, de evolutie van de werkgelegenheid en de ontwikkeling van de loonkost in het algemeen. Er mag dan wel geen ondermijning zijn
van de sociale zekerheid, het is volgens ons wel redelijk verantwoordbaar om te stellen dat de loonoptimalisatie de sociale zekerheid onder druk zet.
De mate waarin die druk gezet wordt, is momenteel helaas onmeetbaar.

• Wat ook zeker waar is: loonoptimalisatie en loonindividualisering hebben in dertig jaar tijd geleid tot een ongeziene complexiteit van loonvoordelen,
verschillende bijdrageverminderingen, verschillende bijzondere bijdragen en loonmanagementinstrumenten. De intransparante chaos aan regels,
met bijhorende rechtsonzekerheid en oncontroleerbaarheid, is op termijn mogelijks meer ondermijnend voor de sociale zekerheid dan de loutere
financiële analyse.

• Daar komt bovenop dat sociale zekerheid eigenlijk gebaseerd is op verplichtstelling. Die verplichtstelling vertrekt vanuit een idee dat iedereen met
eenzelfde statuut meedoet met de bijdragebetaling. Loonoptimalisatie en loonflexibilisering kunnen de verplichtstelling ondermijnen. Als immers
niet iedereen evenwaardig verplicht wordt deel te nemen aan het stelsel maar goeddeels kan ontsnappen aan het systeem door voor minder
parafiscaal belaste looninstrumenten te kiezen, zal dat op termijn leiden tot een gevoel dat de sociale zekerheid een afnemend verplichtend karakter
heeft. De snelheid waarmee dat gevoel van verplichting afneemt, is volgens ons bovendien verbonden aan de loonhoogte. Naarmate
grootverdieners meer en diversere loonvoordelen genieten, zullen ze sneller geneigd zijn om naar de loonplafonds te kijken in de sociale uitkeringen.
Het gaat met andere woorden om een soort van rechtvaardiging in hoofde van de grootverdieners voor een aangevoeld Mattheüseffect: doordat we
al zoveel sociale bijdragen betalen boven de verschillende loonplafonds in de sociale zekerheid, mogen we ook meer voordelen genieten waarop
minder sociale bijdragen betaald worden. Het gevaar van die redenering is natuurlijk net de spanning die ontstaat tussen de bevolkingsgroepen in
functie van hun loon.

• De klassieke collectieve en solidaristische beschermingscultuur komt dus echt wel onder druk door de oprukkende loonindividualisering.
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